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¥ Texto da Lei [ Em Vigor |
LEI N° 4275, DE 05 DE FEVEREIRO DE 2004.
ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 3.189, DE 22 DE FEVEREIRO DE 1999, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Governadora do Estado do Rio de Janeiro,
Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A Lei n° 3189, de 22 de fevereiro de 1999, passa a vigorar com a seguinte redagao:

| — as contribui¢cdes de natureza previdenciaria dos servidores publicos estatutarios, ativos e inativos, do Estado do Rio de Janeiro, suas
autarquias e fundagdes, bem como dos beneficiarios de penséo por morte de servidor publico estadual estatutario; (NR)

Art. 18 - As contribuicdes de natureza previdencidria e quaisquer outras importancias devidas ao RIOPREVIDENCIA pelos servidores
estatutarios, ativos e inativos, e pensionistas serao arrecadadas mediante desconto em folha, pelos 6rgéos responsaveis pelos respectivos
pagamentos e por estes recolhidas, & conta do RIOPREVIDENCIA, até o dia 30 (trinta) do més em que se efetivar o respectivo pagamento de
vencimentos, proventos ou pensées. (NR)

Art. 33 - A contribuigdo a que se refere o art. 14, inciso |, desta Lei sera devida pelos servidores publicos estatutarios, ativos e inativos, do
Estado do Rio de Janeiro, suas autarquias e fundagdes, bem como pelos beneficiarios de pensao por morte de servidor publico estadual
estatutario sob a aliquota de 11% (onze por cento) passando, a partir do nonagésimo dia ap6s a data de entrada em vigor desta Lei, a ser
arrecadada a favor do RIOPREVIDENCIA e a compor suas receitas.(NR)

Art. 34 - A contribuigdo prevista no artigo anterior incidira sobre a seguinte base de calculo:

| — no caso de servidor publico estatutario aposentado, sobre o0 montante de seus proventos de aposentadoria que exceder ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo da Republica; (NR)

Il - no caso de beneficiario de penséo por morte de servidor publico estatutario, sobre o montante de seu beneficio previdenciario que
exceder ao limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo da
Republica; (NR)

Il — no caso de servidor publico estatutario ativo e demais destinatarios da presente Lei, a remuneragdo mensal integral. (AC)

§ 1° - Na determinagéo da base de calculo referida nos incisos | a lll do caput deste artigo serdo computadas todas as importancias
integrantes das remuneracdes percebidas pelo servidor ou pensionista, a qualquer titulo, inclusive gratificacdes de quaisquer espécies, nao
consideradas as dedugdes, a parte ndo paga por falta de freqiiéncia integral e as parcelas referidas no § 2.° deste artigo. (NR)

§ 2° - Nao serdo consideradas, para a apuragéo da base de calculo referida no caput deste artigo, as gratificagcdes por servigos
extraordinarios, o salario-familia, as diarias de viagem, a ajuda de custo e outros pagamentos de natureza indenizatéria. (NR)

§ 3° - No caso de acumulagao de cargos, empregos e fungdes publicos permitida em lei, a contribuigéo sera calculada sobre a soma dos
vencimentos e proventos ou pensdes acumulados.(NR)

§ 4° - Para a contribuigdo previdenciaria dos servidores estatutarios aposentados e pensionistas que ja se encontravam em gozo dos
beneficios em 31 de dezembro de 2003, bem como daqueles que, nessa mesma data, ja haviam preenchido os requisitos legais para a
percepgao de proventos de aposentadoria ou de pensdo por morte de servidor publico estatutario, constituira a base de célculo o montante
dos proventos de aposentadoria ou da pensao que exceder a 50% (cinquenta por cento) do limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo da Republica; (AC)

Art. 2° - A penséao por morte de servidor publico estatutario correspondera ao valor da totalidade dos vencimentos do servidor falecido, ou
proventos, quando se tratar de servidor aposentado a data do ébito, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo da Republica, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite.

Art. 3° - Sera concedido abono de permanéncia ao servidor publico estatutario que opte por permanecer em atividade tendo completado as
exigéncias para a aposentadoria voluntaria, nas hipéteses previstas na Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003.

Paragrafo unico - O abono de permanéncia a que se refere o caput deste artigo equivalera ao valor da contribui¢cdo previdenciaria devida
pelo servidor e sera pago até que sejam preenchidos os requisitos para a aposentadoria compulséria previstos no art. 40, § 1°, 11, da
Constituicdo da Republica.

Art. 4° - Aplicam-se aos militares do Estado do Rio de Janeiro as normas de contribuigdo de natureza de previdénciaria previstas no art. 1°,
bem como aquelas constantes dos arts. 2°, 3° e seu paragrafo Unico, todos desta lei.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢cdes em contrario, especialmente os arts. 21 e 35 da Lei
n° 3.189, de 22 de fevereiro de 1999.

Rio de Janeiro, 05 de fevereiro de 2004.
ROSINHA GAROTINHO
Governadora
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26/05/2004 - 20:57 - Pedido de vista suspende julgamento do STF sobre taxagao de inativos e pensionistas

Um pedido de vista do ministro Cezar Peluso adiou, hoje (26/05), o julgamento das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 3105 e
3128) propostas contra a parte da reforma da Previdéncia que institui a contribuicao de inativos e pensionistas (artigo 4° da Emenda 41/03).
As ADIs foram ajuizadas pela Associa¢do Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp) e pela Associagao Nacional dos
Procuradores da Republica (ANPR), respectivamente.

Até o momento, a relatora da matéria, ministra Ellen Gracie, e o ministro Carlos Ayres Britto votaram pela inconstitucionalidade da taxagao.
Abriu divergéncia o ministro Joaquim Barbosa, que votou pela improcedéncia das ADIs. O ministro Cezar Peluso tem, pela_Resolugao 278/03,
do STF, até 30 dias (néo corridos) para apresentar seu voto-vista. Depois de dez dias, contados da data de recebimento dos autos no
gabinete, o prazo é prorrogado automaticamente por mais dez dias, caso o ministro ndo devolva o processo para julgamento. Outros dez dias
podem ser obtidos justificadamente.

Ao iniciar o julgamento das ADIs, a ministra Ellen Gracie resumiu o pedido das ac¢des a problematica da Emenda Constitucional n® 41/03,
especificamente no artigo 4°, que imp6s a contribuigdo previdenciaria aos atuais aposentados e pensionistas.

CLAUSULAS PETREAS

Em seguida, foi dada a palavra a defesa das entidades que ajuizaram as agdes. O advogado Aristides Junqueira Alvarenga, ex-procurador-
geral da Republica, falou em defesa da Conamp. Ele disse que o que se discute é a possibilidade de contribuigdo previdenciaria de inativos
que ja estavam na inatividade quando foi sancionada a Emenda Constitucional 41/03.

Junqueira sustentou que hoje se vive um quadro cultural em que “o direito adquirido esta em jogo” e, em conseqiiéncia, a coisa julgada e o
ato juridico perfeito, que sao, segundo ele, valores imateriais. “Embora, na modernidade, possam estar em declinio, e até em fase terminal,
eu espero que o Supremo Tribunal Federal do meu pais possa ressuscitar esses valores, em contraponto ao valor econédmico, cada vez mais
proclamado como valor quase absoluto”, finalizou Junqueira.

O proximo a se pronunciar foi o advogado da ANPR, Artur de Castilho Neto. Ele também alegou afronta a garantias individuais, entre as
quais, o direito adquirido. Chegou a homenagear o ministro Carlos Ayres Britto e o jurista Valmir Pontes Filho citando trecho do trabalho
“Direito Adquirido contra as Emendas Constitucionais”, publicado na Revista de Direito Administrativo 220. O trabalho versa sobre a
impossibilidade de Emenda Constitucional ferir direito adquirido.

AMICUS CURIAE

Dois advogados falaram pelos diversos amici curiae admitidos em decorréncia do que foi decidido pelo Plenario do STF nas ADIs 2777 e
2765, em novembro de 2003. A figura do amicus curie é permitida pela Lei 9.866/99 e esta regulamentada pela Emenda Regimental do STF
n° 15 (artigo 131° do paragrafo 3° do Regimento Interno do STF). “Nessa demanda nés temos uma série de amicus curie inscritos, e
comunicou-me a relatora que teria havido um acordo entre os amicus curie de que havera sustentagdes de dois”, disse o presidente interino
do Supremo, ministro Nelson Jobim.

O primeiro a falar foi Mauro Menezes, representando a Federagao Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social (Fenafisp); o
Sindicato dos Policiais Civis de Londrina e Regiéo (Sindipol); a Associagdo Nacional dos Advogados da Uni&do e dos Advogados das
Entidades Federais (Anajur); o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (Andes); e a Associagao Nacional dos
Auditores Fiscais da Previdéncia Social (Anfip). Ele sustentou que n&o ha causa suficiente para a instituicdo da contribui¢éo.
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“No regime de reparticao simples, por exceléncia, nds temos um pacto entre geragdes. E é a geragao em atividade que se encarrega de
custear os beneficios da geracdo que esta em inatividade. Como seria possivel, sem fraturar de maneira séria o principio da reparticao
simples, impor uma contribuicdo aqueles que ja estao no gozo do beneficio?”, perguntou Menezes.

Depois, José Luis Vagner falou pela Federagdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores do Judiciario Federal e do Ministério Publico da
Unido (Fenajufe); pelo Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal (Unafisco Sindical); e pelo Sindicato dos Trabalhadores
do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido no Distrito Federal (Sindijus/DF).

Alegou que a cobranga é um tributo desvinculado que se assemelha a um imposto de renda “simulado”. “Se de um lado ha o problema
econdmico do Estado, de outro lado, ha o problema econémico dos servidores. A decisdo de Vossas Exceléncias € uma decisdo econémica
sob dois pontos de vista: sob o ponto de vista das finangas do Estado e do ponto de vista da manutengao dessas familias que seréo afetadas
pela decisdo que sera aqui proferida”, afirmou.

PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

O Advogado-Geral da Unigo, Alvaro Ribeiro da Costa, sustentou da tribuna que a cobranga dos inativos é uma questao de justica. “Justica de
quem deve, de quem paga, do que paga e para que paga”. Além disso, salientou, € uma questéo de observar o principio da solidariedade e o
da superacao das desigualdades sociais.

O advogado-geral disse também que nenhum dos advogados que defendeu a inconstitucionalidade da cobranga dos inativos “colocou a
Unica pergunta que é a base e a premissa de todas as argumentagdes: direito adquirido, mas direito adquirido a qué?”, questionou. Segundo
Alvaro Ribeiro da Costa, “se ninguém apontou que direito adquirido seria esse, como se ha de considerar pertinente a invocagao de clausula
pétrea relativa a direito adquirido? Sem um n&o ha o outro”.

O representante do Executivo argumentou, ainda, que “a obra do juiz ndo é obra de nefelibata [de quem vive nas nuvens]; é obra concreta,
né&o ignora a realidade historica, econémica e social do momento e muito menos dos momentos futuros”, defendeu. Argumentou, ainda, que a
causa suficiente para a constitucionalidade da cobranga dos inativos é a sustentabilidade do préprio regime. “Se considera que a fonte de
recursos do sistema é a fonte publica e dos contribuintes. Nés verificamos que entre os dois contribuintes - o ativo e o inativo - os dois sdo ou
serdo beneficiarios do sistema. Aqueles bilhdes ou centavos que forem retirados da obrigagéo do inativo seréo acrescidos a alguém”,
acentuou.

DIREITO ADQUIRIDO

O procurador-geral da Republica, Claudio Fonteles, defendeu, em parecer, a inconstitucionalidade do artigo 4° da Emenda. Segundo ele, o
legislador ndo poderia ter editado dispositivo como o ora impugnado, que veicula norma agressiva ao direito adquirido e ao ato juridico
perfeito. "E pacifica a doutrina hoje de que emenda a Constituicdo ndo pode ofender o direito adquirido", disse o procurador.

Fonteles afirmou, ainda, que a criagdo de nova contribuigdo deve ser seguida de novo beneficio que a justifique, sob pena de haver imposto
cujo fato gerador seriam os proventos de aposentadoria. Ele explicou que, no regime de previdéncia de carater contributivo, deve haver
necessariamente correlagao entre custo e beneficio, sob pena de ser violado o principio da solidariedade.

VOTO DA RELATORA

Ellen Gracie iniciou seu voto ponderando sobre o poder constituinte originario e o poder constituinte derivado ou reformador. A ministra
ponderou sobre a existéncia de um nucleo imodificavel da Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), previsto em seu artigo 60, paragrafo 4°, as
denominadas clausulas pétreas.

A relatora avaliou que essas clausulas configuram categorias normativas subordinantes, ou seja, encontram-se pré-excluidas, pela
Assembléia Nacional Constituinte (poder constituinte originario), do poder reformador do Congresso Nacional, sendo insusceptiveis a
mudangas pela via da reforma. Se houver modificagbes nessas garantias constitucionais, as emendas encontram-se eivadas de
inconstitucionalidade, sustentou.

O artigo 60 da CF/88 estabelece como a Constituigao pode ser emendada, e seu paragrafo 4° veda a apreciacao de proposta de Emenda
tendente a abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periodico; a separagao dos Poderes; e os direitos e
garantias individuais.

De acordo com a relatora, a partir de 1938 os funcionarios civis se tornaram contribuintes obrigatérios de Previdéncia propria, sendo a eles
assegurada a aposentadoria, e fixada a contribuicdo previdenciaria entre 4 e 7% incidindo sobre o total de seus vencimentos. “Pondero que é
errbnea a afirmativa de que os servidores publicos federais nunca contribuiram, ou pouco contribuiram para o sistema previdenciario proprio.
Na verdade, eles concorreram para a formacéo de seus fundos de aposentadoria, conforme aliquotas estabelecidas pelo legislador e
incidentes sobre o valor total de seus vencimentos, como se vé desde aquela longinqua data”, afirmou Ellen Gracie.

A ministra passou a examinar o teor do artigo 4° da EC n° 41/03 e a sua repercussao sobre os direitos propriamente previdenciarios,
adquiridos ou ja exercidos. Ellen Gracie ponderou se a contribuicdo previdenciaria aos aposentados e pensionistas fere os institutos do direito
adquirido e do ato juridico perfeito ou se corresponde a inadequada imposigao tributaria.

A ministra discorreu sobre a contribuicdo como imposigao tributaria. Segundo Ellen Gracie, quando se trata de contribuicdo de natureza
tributaria, ela deve ser analisada dentro dos principios constitucionais préprios. Argumentou que o objetivo da contribui¢cdo imposta pela EC
n°® 41/03 é alcangar o saneamento das finangas da Previdéncia Social. Para ela, os aposentados foram reinstalados na condigédo de
contribuintes do sistema e os pensionistas, que nunca estiveram na condigao de contribuintes, passaram a sé-lo.

Ellen Gracie ressaltou, também, a existéncia de uma mistura de sistemas diversos. De um lado, o sistema estatutario, a submeter os
servidores publicos ao longo de sua vida profissional. De outro, o sistema previdenciario, para o qual os servidores contribuem quando em
atividade, e ao qual sdo agregados quando ingressam em inatividade, passando a perceber proventos.

No regime previdenciario, o servidor publico ativo sera contribuinte do sistema e sera beneficiario quando se tornar inativo, apds cumprir
todas as condi¢des de tempo de servigo previstas em lei ou se acaso for considerado invalido. Apds haverem sido contribuintes pontuais,
onde a sonegagédo corresponde a zero, o servidor torna-se titular de direito a perceber beneficio de prestagao continuada, de acordo com o
Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis (Lei n° 8112/90).

O texto da norma impugnada dispde que o fato gerador da contribuigédo €, senéo a percepgao desse beneficio, provento ou penséo. A

ministra ressaltou que ambos beneficios ja sao tributados pelo imposto de renda (IR). “Sem sombra de duvida, a contribuigao para o sistema
previdenciario € modalidade de tributo. Assim afirma a melhor doutrina”, ponderou.
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A ministra entende que a contribuigao previdenciaria é tributo vinculado a determinado tipo de prestagao, que se destina a alimentar o fundo
previdenciario vinculado a satisfazer as prestagdes previdenciarias, ou seja, os recursos a ela destinados devem ser aplicados aos
beneficios, como direito subjetivo do trabalhador. O servidor contribui para perceber, ao ingressar na inatividade, aposentadoria, ou seja, um
acerto de contas.

“A Emenda n° 41, em seu artigo 4°, portanto, segundo entendo, quebra o sinalagma da relagao juridica previdenciaria, forcando aposentados
e pensionistas a efetuarem verdadeira doagéo de parte de seus proventos em nome do principio da solidariedade”, fundamentou a ministra.
Ellen concluiu seu voto considerando que a nova contribuigdo acrescentaria novo 6nus aos proventos e pensoes, tendo, por fato gerador,
imposto sobre a renda, os mesmos proventos e pensdes. Segundo ela, a Emenda encontra-se eivada de inconstitucionalidade, pois permite a
bitributagao.

Por corresponder a necessaria contrapartida, ferido esta também o artigo 195, paragrafo 5°, da CF, que imp&e a manutengao do equilibrio
atuarial e, finalmente, porque discrimina indevidamente contribuintes em condi¢des idénticas, agredindo a garantia da isonomia prevista no
artigo 150, inciso Il da Constituicdo Federal. Tais garantias individuais se encontram a salvo da atividade reformadora (artigo 60, paragrafo 4°,
inciso 1V, CF). “E por isso os dispositivos veiculados pela norma ora questionada ndo podem prevalecer”, concluiu a relatora.

DIVERGENCIA

O ministro Joaquim Barbosa abriu divergéncia e votou pela improcedéncia das agdes. Ao abordar a questéo do direito adquirido, falou sobre
a teoria das clausulas pétreas da Constituigdo. Apesar de vé-las como de extrema utilidade a preservagao de valores constitucionais, afirmou
discordar da amplitude a elas atribuida. "Vejo a teoria das clausulas pétreas como uma construgdo intelectual conservadora, antidemocratica,
irrazoavel, com a propensao oportunista e utilitarista, a fazer a abstragéo de varios outros valores igualmente protegidos pelo nosso sistema
constitucional”.

Segundo Barbosa, "a ser acolhida em carater absoluto, como proposto na Agao - sem qualquer possibilidade de limitagdo ou ponderagao
com outros valores igualmente importantes, tais como os que proclamam o carater social do nosso pacto politico - a teoria tera como
conseqiiéncia a perpetuagdo da nossa desigualdade”. Para ele, em Estado democratico e social, ndo é possivel admitir alguém que possa ter
o direito de néo pagar tributos. O principio da solidariedade, explicou o ministro, quando confrontado com o suposto direito adquirido de néo
pagar contribuicdo previdenciaria, necessariamente deve prevalecer. "A solidariedade deve primar sobre o egoismo", afirmou.

O ministro esclareceu que o artigo 5°, inciso 36, da Constituicdo, protege os direitos adquiridos contra iniciativas do legislador infra-
constitucional e ndo do constituinte derivado. Em sua andlise, a Emenda 41/03 nao suprimiu direitos, mas limitou-se a promover pequenas
corregdes, com vistas a manutengéo da viabilidade de um sistema que, a perpetuar-se na configuragdo que vinha tendo, estaria
comprometendo o bem-estar das futuras geragdes de agentes estatais.

INCONSTITUCIONALIDADE

Ao votar, o ministro Carlos Ayres Britto seguiu a relatora, ministra Ellen Gracie. O ministro fez uma analise histérica da questéo previdenciaria
no pais e disse que a questao do equilibrio financeiro da Previdéncia néo diz respeito ao servidor, mas ao gerente. “Compete ao gerente
administrar a arrecadagao de recursos para fazé-los render o suficiente para a auto-sustentagao financeira do sistema”, disse.

Segundo Britto, “quando se fala em déficit, ndo é questao de Previdéncia, mas de providéncia. Providéncia gerencial do Poder Publico, pouco
importando para o servidor se a gestdo desses recursos se dara pelo proprio Estado ou por interposta pessoa privada, naturalmente
habilitada em processo publico de licitagéo”.

O ministro afirmou que os proventos de aposentadorias e pensdes se constituem em direito subjetivo do servidor publico desde que
preenchidos os requisitos constitucionais. Ou seja, acentuou: a partir do momento em que o servidor publico passa a preencher as condi¢des
de gozo do beneficio ja ndo podera, por efeito de nenhum ato da ordem legislativa, ser compelido a contribuir para o sistema previdenciario,
nem por determinagao legal nem por imposi¢cdo de Emenda Constitucional.

Britto explicou que, se um determinado funcionario alcanga o tempo minimo de 35 anos de contribuigdo previdenciaria, ele ganha o direito a
aposentadoria com proventos integrais e esse direito, por fluir direta e exclusivamente de uma norma geral, se categoriza como adquirido.

Contudo, salientou, se o funcionario formaliza o seu pedido de aposentadoria e a Administragado Publica expede o respectivo ato com
aprovagéo do Tribunal de Contas, o direito subjetivo, que era do tipo adquirido, passa a se chamar ato juridico perfeito. E se alguém impugna
em juizo a validade de tal aposentadoria, vindo o Judiciario a definitivamente confirmar, ndo a impugnacéo, mas o ato executivo da
aposentadoria, o direito subjetivo, que ja teve sua fase de direito adquirido e seu estagio de ato juridico perfeito, muda outra vez de nome e
passa a se chamar coisa julgada.

As trés hipoteses, disse Britto, estdo acobertadas pelo manto da petrealidade (artigo 60, paragrafo 4°, inciso |V, da Constituicao Federal),
“pois direito individual esculpido no inciso XXXVI, do artigo 5°, a Lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”.

HISTORICO

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3105, ajuizada pela Associagado Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp), a
entidade alega que a cobranga previdenciaria dos servidores inativos e pensionistas fere o direito adquirido dos servidores. Afirma, ainda, que
esse direito foi garantido na reforma de 1998, que instituiu o carater contributivo no regime previdenciario.

A Associagao Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) também questiona, na Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3128, o artigo 4°
da Emenda Constitucional 41/02. Segundo a associagao, a contribuicdo dos servidores inativos e pensionistas desrespeita os direitos
adquiridos e o ato juridico perfeito, estabelecidos pelo artigo 5° da Constituicdo Federal.

Na avaliacdo da ANPR, “os servidores aposentados ou aqueles que reuniam os requisitos necessarios a inativagédo antes da promulgagao da
Emenda que instituiu a reforma da Previdéncia estavam submetidos a regime nao contributivo ou solidario (antes da EC n° 20/98) ou a
regime tdo somente contributivo (apds a vigéncia da EC n° 20/98). Em decorréncia de tais circunstancias, tinham incorporado a seu
patriménio o direito de ndo contribuirem para a Previdéncia Social”.
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